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	Voorgesteld besluit 
	1. In te stemmen met de Nota van Zienswijzen bij de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.
2. In te stemmen met het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold. Dit plan met planidentificatie NL.IMRO.0034.SV5ADEHVZ01-on01 is conform artikel 1.2.1 tot en met 1.2.5 Besluit ruimtelijke ordening in elektronische vorm vastgelegd en in die vorm vastgesteld. Hierbij wordt in acht genomen dat:

· De eerste drie jaar na vaststelling van de structuurvisie alleen met initiatieven ten zuidwesten van de A27 aan de slag wordt gegaan tot een maximum van 500 woningen en 1 hectare bedrijven en voorzieningen. Na afloop van die driejaarsperiode wordt geëvalueerd. Mogelijk wordt de periode verlengd. De ontwikkeling van kavels in de zone van de Eemvallei /ecologische zones (landschapskavels) is gedurende de gehele looptijd van de structuurvisie mogelijk.
· De risico’s van de verdringingseffecten voor de pilotfase worden betrokken bij het MPGA 2013.
· De monitoring van de pilot Oosterwold wordt betrokken in de MPGA. 

3. In te stemmen met de afwijking van de ontwerp intergemeentelijke structuurvisie van: 

· de Detailhandelsvisie Almere 2012. In de structuurvisie is detailhandel mogelijk, in de Detailhandelsnota Almere is beperkt detailhandel mogelijk. 

· het Economisch masterplan A6/A27. Dit beleidsdocument gaat uit van een bedrijventerrein in de oksel van de knoop A6/A27. De structuurvisie legt deze locatie niet expliciet vast.

· de Almeerse Kadernota Grondbeleid. De kadernota gaat uit van actief grondbeleid, terwijl de structuurvisie uitgaat van passief grondbeleid.

· de zorgplicht gemeentelijk afvalwater. De gemeente kan een ontheffing aanvragen bij de provincie, zodat aan het principe zelfvoorzienendheid uitvoering kan worden gegeven.
4. In te stemmen met de concept Plan-MER Oosterwold.

5. In te stemmen met de raadsbrief over de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER over Oosterwold.

6. In te stemmen met het ter visie leggen van het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold en Plan-MER van Oosterwold, conform artikel 2 lid 1 van de Almeerse inspraakverordening.
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	Bijlagen
	· Concept Raadsbrief, d.d. 6 maart 2013.

· Nota van Zienswijzen van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.
· Ontwerp Intergemeentelijke Structuurvisie Oosterwold, d.d. 20 maart 2013.
· Concept Plan-MER Oosterwold, d.d. 18 maart 2013. 
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	Aanleiding
	In juni 2012 is de Ontwikkelstrategie Almere Oosterwold: Land-Goed voor Initiatieven door de gemeenteraad van Almere vastgesteld. Tevens is besloten een intergemeentelijke structuurvisie op te stellen, dit om ontwikkelingen en initiatieven in Oosterwold beleidsmatig mogelijk te maken volgens de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Het is namelijk noodzakelijk om een beleidskader te maken en vast te stellen die ontwikkelingen en initiatieven toelaat in de zin van de Wro. 
De procedure voor een intergemeentelijke structuurvisie met Plan-MER is als volgt:

· Bekendmaking dat een intergemeentelijke structuurvisie met Plan-MER wordt opgesteld.

· Opstellen van de Nota Reikwijdte en Detailniveau, dit is de onderzoeksagenda Plan-MER. Hier heeft u op 5 februari 2013 mee ingestemd. 

· Ter inzage legging Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) met mogelijkheid zienswijzen. Dit heeft plaatsgevonden in de periode van 13 tot 26 februari 2013 en heeft geresulteerd in een Nota van Zienswijzen.
· Opstellen concept Plan-MER, rekening houdend met ingediende zienswijzen bij de NRD.

· Opstellen ontwerp intergemeentelijke structuurvisie.

· Ontwerp intergemeentelijke structuurvisie met Plan-MER ter visie voor inspraak.

· Vaststelling intergemeentelijke structuurvisie.

Bijgaand treft u het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER voor het gebied Oosterwold. Deze nota’s zijn in samenwerking met de gemeente Zeewolde opgesteld. De inhoud komt op hoofdlijnen overeen met genoemde ontwikkelstrategie. 

Tevens treft u de Nota van Zienswijzen bij de Notitie Reikwijdte en Detailniveau aan. 
Na uw instemming volgt de ter visielegging voor inspraak.
De planning is erop gericht dat de inspraakperiode van 6 weken start op 10 april 2013 en loopt tot 22 mei 2013. Daarna worden de definitieve documenten aan u ter vaststelling voorgelegd. De planning is er verder op gericht dat op 27 juni 2013 besluitvorming plaats kan vinden in de gemeenteraad over beide documenten.

De intergemeentelijke structuurvisie wordt het nieuwe beleidskader op basis waarvan initiatieven worden getoetst. 

	

	Alternatieven en voorgestelde keuze
	Een alternatief is om niet in te stemmen met het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER. Op basis van het thans geldende bestemmingsplan zijn ontwikkelingen en initiatieven zoals beschreven in de Ontwikkelstrategie binnen het gebied niet mogelijk. 


	
	

	Toelichting op beslispunten
	1. In te stemmen met de Nota van Zienswijzen bij de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.
In de Nota van Zienswijzen bij de Notitie Reikwijdte en Detailniveau zijn de ingediende zienswijzen gerubriceerd weergegeven en van een reactie voorzien. Tevens is daarbij aangegeven of er aanleiding is om deze reactie te betrekken in de Plan-MER.
Het gaat om de volgende zienswijzen:

· Natuur- en milieufederatie Flevoland

· Brandweer Flevoland

· Waterschap Zuiderzeeland

· Lelystad Airport

· Gemeente Bunschoten-Spakenburg

· LTO-noord

· Lingeman / Ritsema Rentmeesters,

· Benthem Gratema advocaten

· Gemeente Putten

· Raedthuys Windenergie b.v.
· Gemeente Nijkerk

· Gemeente Lelystad

2. In te stemmen met het ontwerp van de  intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold. Dit plan met planidentificatie NL.IMRO.0034.SV5ADEHVZ01-on01 is conform artikel 1.2.1 tot en met 1.2.5 Besluit ruimtelijke ordening in elektronische vorm vastgelegd en in die vorm vastgesteld. Hierbij wordt in acht genomen dat:

· De eerste drie jaar na vaststelling van de structuurvisie alleen met initiatieven ten zuidwesten van de A27 aan de slag wordt gegaan tot een maximum van 500 woningen en 1 hectare bedrijven en voorzieningen. Na afloop van die driejaarsperiode wordt geëvalueerd. Mogelijk wordt de periode verlengd. De ontwikkeling van kavels in de zone van de Eemvallei /ecologische zones (landschapskavels) is gedurende de gehele looptijd van de structuurvisie mogelijk.
· De risico’s van de verdringingseffecten voor de pilotfase worden betrokken bij het MPGA 2013.

· De monitoring van de pilot Oosterwold wordt betrokken in de MPGA. 

In 2012 is de Ontwikkelstrategie Almere Oosterwold: Land-Goed voor Initiatieven opgesteld in het kader van het programma Almere 2.0. De ontwikkelstrategie is door de gemeenteraden van Almere en Zeewolde en in de stuurgroep Rijkregioprogramma Amsterdam-Almere-Markermeer in 2012 vastgesteld. 
Omdat de ontwikkelstrategie geen formeel kader is voor zowel initiatiefnemers als overheden om aan de slag te gaan,  is de logische vervolgstap het opstellen van een gezamenlijke structuurvisie door beide gemeenten. De gemeente Zeewolde, de gemeente Almere en het Rijksvastgoed- en ontwikkelingsbedrijf (RVOB) hebben daarom op 18 september 2012 een bestuursconvenant ondertekend, waarin is vastgelegd dat er een intergemeentelijke structuurvisie wordt opgesteld, hierna aangeduid als structuurvisie.
De structuurvisie is grotendeels gebaseerd op genoemde ontwikkelstrategie en geeft op hoofdlijnen richting aan de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van Oosterwold. Het vormt daarmee het kader voor de integrale afweging van concrete ruimtelijke beslissingen. De structuurvisie verschaft de planologisch-financiële basis voor het verhalen van kosten op basis van de Wro. Juridisch-planologische regelgeving wordt ingezet als hulpmiddel voor het faciliteren van initiatieven. De structuurvisie is een toetsingskader en formele onderlegger voor plannen die om een nieuwe planologische grondslag vragen.
De structuurvisie is intergemeentelijk omdat het plangebied van Oosterwold deels valt binnen de gemeente Almere en deels binnen de gemeente Zeewolde. De Wro geeft de mogelijkheid om een intergemeentelijke structuurvisie op te stellen.
Oosterwold ontwikkelt zich organisch en biedt maximale vrijheid aan initiatieven. Oosterwold is een continu groen landschap en heeft stadslandbouw als groene drager. Verder is Oosterwold duurzaam,  zelfvoorzienend en financieel stabiel.
Deze structuurvisie bestaat uit twee delen. 

Deel A beschrijft de visie en ambities voor de lange termijnontwikkeling van het gebied, inclusief de bijbehorende condities, randvoorwaarden en principes. Het is het richtinggevende document waarin voor overheden, maatschappelijke organisaties, private partijen en burgers duidelijk wordt welk ruimtelijk beleid de gemeente Almere en Zeewolde voor dit gebied op hoofdlijnen nastreven.

Deel B van de structuurvisie gaat in op de uitvoerbaarheid van de visie en bevat een concrete uitwerking voor de juridische en financiële uitvoering van het plan. Dit tweede deel van de structuurvisie wordt jaarlijks geactualiseerd via de begrotingscyclus van het bevoegd gezag. Hierdoor is het mogelijk jaarlijks te rapporteren en noodzakelijke aanpassingen binnen het kostenverhaal voor te stellen. Deel B geeft een nadere toelichting op deze werkwijze.

De ontwikkelingsstrategie van Oosterwold gaat er van uit dat de Baten voor de Kosten uitgaan.

Met andere woorden, er worden geen investeringen door de overheid gedaan die
niet gedekt worden uit directe en reeds ontvangen opbrengsten vanuit de initiatiefnemers. 
In de uitvoeringsparagraaf van de intergemeentelijke structuurvisie wordt ingegaan op hoe de gemeente(n) op basis van de Wro (juli 2008) kosten kunnen verhalen voor de door de gemeente bekostigde investeringen. Uitgangspunt is dat deze kosten via een anterieure overeenkomst met de initiatiefnemers worden geregeld. Op dit moment zijn de grenzen van de kostentoerekening op grond van de anterieure overeenkomst lastig te voorspellen door het ontbreken van jurisprudentie op dit punt. Om die reden zullen de toe te rekenen kosten zo dicht mogelijk liggen bij de mogelijkheden die een exploitatieplan biedt, omdat hierover wel jurisprudentie bestaat

In de uitvoeringsparagraaf van de structuurvisie wordt niet ingegaan op de mogelijke verevening van Oosterwold met de andere Almere 2.0 gebieden. Het gaat daarbij om de gebieden Pampus en Centrum Weerwater. Omdat met de aanstaande besluitvorming in de Rijksstructuurvisie Amsterdam Almere Markermeer een besluit over het in exploitatie nemen van Pampus ver in de toekomst is geplaatst, kunnen de mogelijkheden tot verevening ook in de toekomst op basis van de ervaringen dan worden gedaan. Voor Centrum Weerwater is dit anders. Daar wordt wellicht binnenkort een gebiedsontwikkeling gestart. Deze ontwikkeling kan niet door verevening worden bekostigd, omdat de ontwikkeling van Oosterwold hiervoor onvoldoende snel op gang komt. Het laatste geldt overigens evenzeer als de ontwikkeling van Oosterwold met een aantal jaren wordt uitgesteld. 

Voorlopig wordt niet met het uitgeven van opbrengsten uit deze ontwikkeling (zolang die nog niet gerealiseerd zijn) rekening gehouden.

Hoewel Oosterwold wordt ontwikkeld vanuit een organische ontwikkelstrategie en gericht is op het aantrekken van nieuwe doelgroepen voor Almere en Zeewolde, zal er sprake zijn van verdringing (minder grondverkoop en prijsbeïnvloeding in andere gebieden in Almere), wat ten koste gaat van de planeconomische basis van andere gebieden in Almere. Teneinde deze risico’s te beheersen en te monitoren wordt de uitvoeringsparagraaf van deze structuurvisie jaarlijks geactualiseerd via de begrotingscyclus van het bevoegd gezag. De fasering en programmering van Oosterwold wordt betrokken en afgestemd op het Meerjarenperspectief Grondexploitaties Almere (MPGA).

Voor de beheersing van de negatieve effecten en vanwege het vernieuwende karakter van de beschreven ontwikkelstrategie wordt de eerste drie jaar na vaststelling van de structuurvisie alleen met initiatieven ten zuidwesten van de A27 aan de slag gegaan. Daarmee wordt ervaring opgedaan die van nut is voor de omgang met de rest van Oosterwold. Daarbij gelden restricties voor de hoeveelheid woningbouw, bedrijven en voorzieningen dat wordt gefaciliteerd. Tijdens de eerste drie jaar bieden we ruimte aan maximaal 500 woningen en 1 hectare bedrijven en voorzieningen. Na afloop van die driejaarsperiode wordt geëvalueerd. Mogelijk wordt de periode verlengd. De ontwikkeling van kavels in de zone van de Eemvallei /ecologische zones (landschapskavels) is gedurende de gehele looptijd van de structuurvisie mogelijk.
Bij deze programmering beweegt het risico in verband met verdringing zich binnen de bandbreedte van € 1,1 miljoen tot maximaal € 3,5 miljoen. Deze bedragen zullen bij de actualisatie van het MPGA 2013 worden betrokken.
Het hanteren van het uitgangspunt dat de Baten voor de Kosten uitgaan, betekent een aanzienlijke vermindering van het risico ten opzichte van hoe in het verleden vaak grondexploitaties zijn gestart. Hierbij werd vaak het uitgangspunt gehanteerd dat juist forse voorinvesteringen nodig zijn, voordat investeren door particulieren of investeerders lucratief werd. Nu we het uitgangspunt kiezen dat de investeringen pas volgen nadat er voldoende opbrengsten zijn gerealiseerd, blijven er toch enkele aandachtspunten over van mogelijke risico's.
1. Organisatiekosten

Om de ontwikkeling van de grond  te krijgen zullen er aanloopkosten gemaakt moeten worden voor de marketing en de organisatie (gebiedsregisseur). Deze kosten worden in principe gedekt door de initiatiefnemers die zich aanmelden. De uitgaven worden echter wel gedaan voordat een overeenkomst is gesloten. De hoogte van deze voorinvestering zullen zeer beperkt kunnen blijven (c.a. € 500.000,- per jaar). Over de dekking zullen afspraken moeten worden gemaakt.  
Doordat de pilotfase is beperkt tot een maximum van 3 jaar en er door 3 partijen wordt deelgenomen (waarbij de verdeelsleutel nog niet bekend is) wordt het maximale risico voor de gemeente Almere ingeschat op € 0,- tot € 500.000,-. 
Vooralsnog moet men ervan uitgaan dat deze kosten vooraf via een percentageverdeling tussen de 2 gemeenten en eventueel het RVOB gedragen moeten worden. Daarnaast wordt getracht dekking te vinden binnen de afspraken die in kader van het IAK 2 worden gemaakt (Fonds verstedelijking Almere). Omdat deze overeenkomst pas in de tweede helft van het jaar tot stand komt, is besluitvorming hierover eerst dan mogelijk en afhankelijk van de mogelijkheid om dit Fonds Verstedelijking Almere in de eerste jaren met inkomsten te vullen. 

2. Op enig moment onvermijdelijke voorinvesteringen

In de toekomst kan zich een situatie voordoen waarin het noodzakelijk en onvermijdbaar blijkt om voorzieningen te realiseren terwijl er nog niet voldoende opbrengsten tegenover staan. Op dat moment wordt een afweging gemaakt door te onderzoeken of in prioritering van werkzaamheden hiervoor een oplossing gevonden kan worden. In het kader van de pilot van 3 jaar zal deze situatie zich niet voordoen.
3. Voorinvesteringen waarover reeds is besloten

Door raadsbesluiten over de NOGW Hout (Raadsbesluit over Ontwikkelingsplan Hout Noord, d.d. 19 januari 2010), zijn tevens besluiten genomen over toerekening van kosten in delen van Oosterwold. De gevolgen van dit besluit druisen in tegen het uitgangspunt Baat gaat voor de Kost uit, maar zijn inmiddels deels onvermijdelijk. 

Deze kosten drukken al op een nog te starten exploitatie van Oosterwold. Door deze druk kan de neiging ontstaan dat er vanuit de overheid weer gestuurd gaat worden  op de productie van de woningbouw. Dit is geen goede start voor de organische ontwikkeling.

Afgesproken is dat de verhaalkosten die bepaald zijn op basis van de principes als profijt,toerekenbaarheid en proportionaliteit volgens de Wro in rekening gebracht kunnen worden en betaald worden, nadat er vanuit de initiatiefnemers opbrengsten tegenover staan. Waar mogelijk wordt de realisatie ervan zo laat in de tijd (als verantwoord mogelijk is) gedaan.
De realisatie tijdens de pilot heeft een positief effect op de betaling van de verhaalkosten t.a.v. de NOGW. 
Wanneer in Oosterwold geen of zeer weinig ontwikkelingen tot stand komen, ontstaat geen dekking voor de reeds gemaakte kosten. Voor de eerste circa 5 jaar is er in de NOGW Hout al een Reserve van c.a. € 7 miljoen opgenomen. Als na die periode nog geen ontwikkelingen te verwachten zijn, moet een besluit worden genomen of deze kosten afgeboekt of anderszins gedekt kunnen worden.  

 
De voorliggende ontwerp structuurvisie voldoet aan de digitale verplichtingen die op grond van de Wet ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening gelden. Zoals de Wet ruimtelijke ordening verplicht stelt, zal het plan worden aangeboden aan de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Iedere (versie van) een plan heeft daarbij een uniek planidentificatienummer.

3. In te stemmen met de afwijking van de ontwerp intergemeentelijke structuurvisie van: 

· de Detailhandelsvisie Almere 2012. In de structuurvisie is detailhandel mogelijk, in de Detailhandelsnota Almere is beperkt detailhandel mogelijk. 

· het Economisch masterplan A6/A27. Dit beleidsdocument gaat uit van een bedrijventerrein in de oksel van de knoop A6/A27. De structuurvisie legt deze locatie niet expliciet vast.

· de Almeerse Kadernota Grondbeleid. De kadernota gaat uit van actief grondbeleid, terwijl de structuurvisie uitgaat van passief grondbeleid.

· de zorgplicht gemeentelijk afvalwater. De gemeente kan een ontheffing aanvragen bij de provincie, zodat aan het principe zelfvoorzienendheid uitvoering kan worden gegeven.  

De structuurvisie is strijdig met het geldende detailhandelsbeleid van Almere. Op basis van de Detailhandelsnota Almere (2012) is dagelijkse detailhandel alleen mogelijk in buurt-, wijk- en stadsdeelcentra. Niet dagelijkse detailhandel is alleen mogelijk in stadsdeelcentra. Indien initiatieven passen binnen de principes en ambities van de structuurvisie, maar niet binnen bestaand sectoraal beleid, kan na bestuurlijke goedkeuring afgeweken worden van dit sectorale beleid. Dit kan ook betekenen dat het initiatief geen doorgang kan vinden. 

Daarnaast is de structuurvisie strijdig met het Economisch masterplan  A6/A27 (2004). Dit beleidsdocument gaat uit van een bedrijventerrein in de oksel van de knoop A6/A27. Deze structuurvisie legt deze locatie niet expliciet vast, maar geeft ruimte aan initiatiefnemers om bedrijvigheid op de juiste plekken in Oosterwold te creëren.

Verder is de structuurvisie in strijd met de Kadernota Grondbeleid. Deze kadernota gaat uit van actief grondbeleid, terwijl de structuurvisie uitgaat van organische ontwikkeling en passief grondbeleid. Bij actief grondbeleid gedraagt de overheid zich als marktpartij, dus koopt zelf de grond, maakt die bouwrijp en verkoopt of gebruikt deze weer. De tegenhanger van actief grondbeleid is passief. Er is sprake van passief grondbeleid als de overheid de aankoop en exploitatie van grond over laat aan private partijen. In dat geval beperkt de overheid zich tot het stellen van kaders waarbinnen activiteiten van de private partijen vorm kunnen krijgen.
Tenslotte wijkt de structuurvisie af van de zorgplicht die de gemeente heeft voor stedelijk afvalwater. De gemeente kan een ontheffing aanvragen bij de provincie zodat ook aan dit principe van zelfvoorzienendheid uitvoering kan worden gegeven.

In juni worden de definitieve intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER aan de gemeenteraad aangeboden. Voorgesteld wordt bovenstaande op dat moment expliciet aan de raad voor te stellen.
4. In te stemmen met de concept Plan-MER Oosterwold.
De structuurvisie Oosterwold is kaderstellend voor activiteiten die op grond van het Besluit MER MER-beoordelingsplichtig zijn. Dit leidt op grond van de Wet milieubeheeer tot een plan-merplicht voor  deze structuurvisie.
5. In te stemmen met de raadsbrief over de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER over Oosterwold.
Om de gemeenteraad te informeren over het ter visie gaan van de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER is bijgaande Raadsbrief opgesteld. Hierin wordt inhoudelijk ingegaan op beide documenten. Daarnaast wordt de planning toegelicht. 
6. In te stemmen met het ter visie leggen van het ontwerp van de  intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold en Plan-MER van Oosterwold, conform artikel 2 lid 1 van de Almeerse inspraakverordening.
De inspraakperiode van 6 weken start op 10 april 2013 en loopt tot 22 mei 2013. De planning is erop gericht dat eind juni 2013 besluitvorming kan plaatsvinden in de gemeenteraad over beide documenten.


	


	Afstemming
	

	· Beleidskader
	Concept-Structuurvisie Almere 2.0, Ontwikkelstrategie Almere Oosterwold, Land-Goed voor Initiatieven.
Bij het definitief vaststellen van de structuurvisie (na de inspraakperiode) wordt voorgesteld het momenteel geldende Structuurplan Hout voor het gedeelte van het plangebied Oosterwold in te trekken.

	· Financiele afstemming
	Afgestemd met de afdeling Grondzaken & Regie, de projectorganisatie Poort/Hout en de projectorganisatie Almere 2.0 van de gemeente Almere. 
De afdeling Concernfinanciën heeft ingestemd met het voorstel. 

	· Juridische afstemming
	Dit voorstel is beoordeeld en akkoord bevonden door de afdelingsjurist van DSO /team Ruimte & Wonen en de dienstjurist van DSO. 

	· Andere afstemming
	

	

	Overleg
	

	Resultaat intern overleg
	Bijgaande producten zijn opgesteld en afgestemd door/ met de afdeling Grondzaken & Regie, de afdeling Ruimte & Wonen en de projectdirectie Almere 2.0 van de gemeente Almere

	Resultaat extern overleg
	De Ontwikkelstrategie Oosterwold, die de inhoudelijke basis vormt voor deze structuurvisie, is tot stand gekomen met behulp van een participatietraject met betrokken publieke partijen, bewoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en marktpartijen. Deze ontwikkelstrategie is opgesteld door de werkmaatschappij Almere Oosterwold, met als participanten de gemeente Almere, gemeente Zeewolde, het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, de provincies Flevoland en Utrecht, de Gooi en Vechtstreek, het Waterschap Zuiderzeeland en het Rijks Vastgoed en Ontwikkelbedrijf (RVOB). 
Deze structuurvisie is grotendeels gebaseerd op deze ontwikkelstrategie en is tot stand gekomen door de gemeente Almere en Zeewolde, in nauwe samenwerking met het RVOB, het Waterschap Zuiderzeeland en de provincie Flevoland. 

	

	Communicatie
	

	· Interne communicatie
	Gemeentelijke diensten zijn via de projectgroep betrokken en /of geïnformeerd.

	· Externe communicatie
	Na besluitvorming in uw college wordt de Nota van Zienswijzen toegezonden aan de indieners en worden zij per brief geïnformeerd dat de Intergemeentelijke Structuurvisie en Plan-MER vanaf 10 april tot 22 mei ter inzage ligt. De bekendmaking van de ter inzage legging van het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER voor het gebied Oosterwold geschiedt via http://gemeenteblad.almere.nl en de stadhuis-aan-huis pagina’s in de Almere Vandaag.

	

	Vervolgprocedure
	Op 19 maart 2013 heeft het College van Zeewolde ingestemd met:

· De Nota van Zienswijzen bij de Notitie Reikwijdte en Detailniveau;

· Het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold;

· De concept Plan-MER Oosterwold;

· Het ter visie leggen van het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER Oosterwold.

Op 26 maart aanstaande wordt de Raadscommissie Ruimte en Wonen geïnformeerd. 

De ontwerp intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER liggen vanaf 10 april tot 22 mei 2013 ter inzage in het kader van de inspraak. De planning is om op 27 juni 2013 besluitvorming in de gemeenteraden van Almere en Zeewolde te laten plaatsvinden over beide documenten.
Overwogen wordt om het plan Oosterwold in te brengen als pilot in het kader van de nieuwe Omgevingswet inclusief een aanvraag om het te laten ressorteren onder de Crisis en herstelwet. Er speelt bij de ontwerp Omgevingswet namelijk een aantal nieuwe voornemens waaronder het loslaten van de tienjaarstermijn voor de grondexploitatie; het onder voorwaarden af kunnen zien van een verplichting een exploitatieplan op te stellen, een beroep op de innovatiebepaling uit de Crisis en herstelwet, de omgang met en afwijkingen rond bijvoorbeeld sanitatie, geluidhinder en andere milieueisen.

Op dit moment werkt mw. Liesbeth Spies aan de bestuursopdracht voor Oosterwold. Opdrachtgever is de Stuurgroep RRAAM. De vraag die beantwoord moet worden is op welke manier de bestuurlijke organisatie van Oosterwold kan worden uitgevoerd en duurzaam beheerd. Er is behoefte aan een onafhankelijk bestuurlijk advies op deze vraag.

Rond 1 mei 2013 wordt het bestuursadvies opgeleverd. 

	

	

	


	Voorstel aan Burgemeester en Wethouders 

Besluit
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	B en W besluit
	Ontwerp intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER Oosterwold
Het college besluit:

1. In te stemmen met de Nota van Zienswijzen bij de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.

2. In te stemmen met het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold. Dit plan met planidentificatie NL.IMRO.0034.SV5ADEHVZ01-on01 is conform artikel 1.2.1 tot en met 1.2.5 Besluit ruimtelijke ordening in elektronische vorm vastgelegd en in die vorm vastgesteld. Hierbij wordt in acht genomen dat:

· De eerste drie jaar na vaststelling van de structuurvisie alleen met initiatieven ten zuidwesten van de A27 aan de slag wordt gegaan tot een maximum van 500 woningen en 1 hectare bedrijven en voorzieningen. Na afloop van die driejaarsperiode wordt geëvalueerd. Mogelijk wordt de periode verlengd. De ontwikkeling van kavels in de zone van de Eemvallei /ecologische zones (landschapskavels) is gedurende de gehele looptijd van de structuurvisie mogelijk.

· De risico’s van de verdringingseffecten voor de pilotfase worden betrokken bij het MPGA 2013.

· De monitoring van de pilot Oosterwold wordt betrokken in de MPGA. 

3. In te stemmen met de afwijking van de ontwerp intergemeentelijke structuurvisie van: 

· de Detailhandelsvisie Almere 2012. In de structuurvisie is detailhandel mogelijk, in de Detailhandelsnota Almere is beperkt detailhandel mogelijk. Initiatieven in het gebied die substantieel afwijken van de Detailhandelsvisie 2012 worden via de wethouder EZ in afstemming met de wethouder RO ter nadere bestuurlijke afweging aan het college voorgelegd (excessenregeling).

· het Economisch masterplan A6/A27. Dit beleidsdocument gaat uit van een bedrijventerrein in de oksel van de knoop A6/A27. De structuurvisie legt deze locatie niet expliciet vast.

· de Almeerse Kadernota Grondbeleid. De kadernota gaat uit van actief grondbeleid, terwijl de structuurvisie uitgaat van passief grondbeleid.

· de zorgplicht gemeentelijk afvalwater. De gemeente kan een ontheffing aanvragen bij de provincie, zodat aan het principe zelfvoorzienendheid uitvoering kan worden gegeven.

4. In te stemmen met de concept Plan-MER Oosterwold.

5. In te stemmen met de raadsbrief over de intergemeentelijke structuurvisie en Plan-MER over Oosterwold.

6. In te stemmen met het ter visie leggen van het ontwerp van de intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold en Plan-MER van Oosterwold, conform artikel 2 lid 1 van de Almeerse inspraakverordening.
7. In het collegevoorstel worden enkele redactionele wijzigingen aangebracht. 

      Actie: DSO/SBC


	Opmerkingen/acties (inclusief termijn en verantwoordelijke persoon)
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